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APENDICE | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP

PROCESSO N°. | 1523/2022

INTERESSADO | Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura

ASSUNTO Solicitacdo da contratacdo da aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar, mediante sistema de registro de precos.

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar- ETP é a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo pela Administracdo Publica e tem por objetivo avaliar a sua viabilidade, ou néo,
bem como identificar as melhores solucfes para o atendimento da demanda.

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A Constituicdo Federal prescreve que a alimentagdo é direto social e que deve ele ser
garantido pelo Estado, nos termos dos seus arts. 6° e 227. Neste passo, 0 Brasil aderiu ao
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (promulgado por meio do
Decreto n° 591/92) e produziu a Lei n° 11.246/06%, que assim dispde em seu art. 2°:

A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar
as politicas e acdes que se fagcam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

Na busca pela efetivacdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada — DHAA aos
alunos da rede publica de ensino, foi instituido pela Lei n® 11.947/09 o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE e que tem por objetivo expresso, nos temos do seu art. 4°:

(...) contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acfes de educacdo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Em conformidade com o arcabougo normativo e realidade fatica encontrada, entende-se
que a alimentacdo escolar esta associada a diversos aspectos socioecondémicos da populagéo e
gue seu maior consumo se encontra nas areas rurais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
ou seja, aquelas que apresentam as menores rendas domiciliares per capita e 0s maiores indices
de Inseguranca Alimentar e Nutricional — AN, revestindo-se, muitas vezes, a oferta daquela
alimentacdo de protagonismo no combate a fome em razdo da escassez ou inexisténcia de
alimento na residéncia do aluno?.

! Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e da outras providéncias.

2 AMORIM, A.L.B.; RIBEIRO, J.R.S.; BANDONI, D.H. Programa Nacional de Alimentagao Escolar: estratégias
para enfrentar a inseguranca alimentar durante e ap6s a COVID-19. Revista de Administracdo Publica [online].
2020, v. 54, n. 4, pp. 1134-1145.
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Assim, constata-se a necessidade da efetiva aquisicdo de géneros alimenticios

nutricionalmente adequados a serem ofertados regularmente no Sistema Municipal de Ensino
— SME de Girau do Ponciano, composto por 18.250 alunos (segundo o ultimo censo), o que
viabilizara a manutencdo e acréscimo da frequéncia dos alunos e do seu rendimento.

2. AREA REQUISITANTE

1.1 A demanda em anélise foi requerida pela Geréncia de Alimentacdo Escolar da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura.

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 As especificagfes dos produtos, unidades de medida e quantitativos que se pretende
contratar se encontram descritas em quadro proprio, anexo | deste ETP.

3.2 DA QUALIFICACAO TECNICA DO INTERESSADO:

3.2.1

A licitante interessada em contratar com a Administracdo de Girau do Ponciano devera
apresentar, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove ter realizado objeto contratual
compativel de forma satisfatoria.

3.3 DO TESTE DE AMOSTRAS “DENTRO-FORA DO PADRAO”:

331

3.3.2

3.3.3

A licitante provisoriamente vencedora da licitagdo devera obrigatoriamente apresentar,
antes da homologacdo do resultado da licitacdo, amostras para avaliagéo e selecdo do
produto a ser adquirido, as quais serdo submetidas a teste sensorial para avaliacdo dos
atributos, o chamado Teste “Dentro-Fora do Padrio® (Anexo Ill — Lista de amostras
para teste “dentro-fora do padrdo”).

O resultado do teste dar-se-a em forma de relatério elaborado pela nutricionista
responsavel e contard com uma lista dos produtos analisados e o respectivo resultado da
equipe de andlise sensorial. Estardo aptos para serem adquiridos no processo licitatério
0 produto que obtiver 85% de aprovacdo por parte dos avaliadores.

Em caso de reprovacdo dos produtos no teste sensorial, deve-se convocar 0
remanescente.

3.4 DO PRAZO E DO LOCAL DE ENTREGA:

34.1

O fornecimento dos produtos a serem contratados por meio do presente ETP devera ser
realizado no prazo de até 5 (cinco) dias, a contar do recebimento da ordem de
fornecimento devidamente acompanhada da respectiva nota de empenho.

3.4.1.1.Poderé ser estabelecido e enviado cronograma de entrega a futura contratada, de acordo

com a natureza dos bens, respeitado o prazo indicado no subitem anterior.

3Scarparo, Ana Luiza Sander, Bratkowski, Gabriela Rodrigues (orgs). Manual para aplicacdo dos testes de
aceitabilidade no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). UFRGS. 22 ed. Brasilia, DF: Ministério da
Educagéo, 2017.
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3.4.2 A entrega dos produtos contratados a partir do presente ETP deverd ser realizada nos
seguintes locais:

a) Produtos estocaveis, hortifrutis, ovos: no Depoésito da Merenda Escolar do
municipio de Girau do Ponciano, situado na Rua Dr. José Bento, n° 344, Bairro Séo
Tarcisio, Girau do Ponciano, estado de Alagoas.

b) Produtos congelados, refrigerados e pées: nas unidades escolares da rede municipal
de ensino do municipio de Girau do Ponciano, localizadas nos enderegos constantes
do Anexo Il deste instrumento.

3.4.3 A opcao pela entrega de alguns itens alimentares diretamente nas unidades escolares se
deu em razdo da auséncia de estrutura fisica do depdsito da merenda escolar para
armazenamento e a adequacdo dos caminhdes disponiveis para a distribuicdo dos
géneros alimenticios, a capacidade de armazenamento das unidades escolares, as
caracteristicas inerentes dos itens alimentares adquiridos (prazo de validade,
perecibilidade, necessidade de refrigeracdo/congelamento, sensibilidade ao manuseio
constante) e a indisponibilidade de camaras frias e caminhdes frigorificos para o
armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios refrigerados e congelados, no
momento.

3.5 DA VALIDADE DOS PRODUTOS

3.5.1 Os produtos fornecidos com base no presente ETP devem possuir prazos de validade de
acordo com o indicado junto as suas especificacoes.

3.5.2 O prazo de validade dos produtos, na data da sua efetiva entrega, ndo podera ser inferior
a 50% do prazo total estabelecido pelo fabricante.

3.6 DOS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

3.6.1 Os produtos de origem animal devem, obrigatoriamente, possuir selo do Servico de
Inspecdo Federal- SIF expedido pelo Departamento de Inspecéo de Produtos de Origem
Animal- DIPOA do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sob pena de
desclassificacdo da proposta.

3.6.1.1 Se inspecionado o produto por 6rgdo estadual/ distrital ou municipal, deve ser
apresentado o respectivo selo/ certificado.

3.7 DO RECEBIMENTO DO PRODUTO:
3.7.1 O recebimento dos produtos se dara:

3.7.1.1 De forma provisoria, mediante recibo, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificacdo, no prazo de 1 (um) dia, dispensada esta
no caso de géneros pereciveis;

3.7.1.2 De forma definitiva ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo, no prazo de até 5 (cinco) dias, mediante atesto na nota fiscal/
fatura pelo fiscal contratual.
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3.7.2 Rejeitado o produto, sera a contratada comunicada para que proceda a sua substituicdo
no prazo de até 5 (cinco) dias.

3.8 DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DA CONTRATACAO:

3.8.1 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos formalizada com base no presente ETP
sera de 12 (doze) meses.

3.8.2 O prazo de vigéncia do contrato firmado com base no presente ETP sera de aquele
necessario ao fornecimento do produto e seu respectivo pagamento, ou até o término do
exercicio financeiro correspondente, conforme o caso.

‘ 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Os produtos que se pretende adquirir, até mesmo pela sua prdpria natureza (comuns), sao
fornecidos por diversos fornecedores no mercado e, com isso, encontra-se resguardada a
ampla competitividade no certame.

[ 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

5.1 A aquisicdo pretendida (de produtos considerados comuns) ndo carece de elaboracao de
solucéo dotada de complexidade, sendo conveniente apenas consignar a op¢éo pela adocao
do sistema de registro de precos em razdo dos seus beneficios, tais como: prazo de vigéncia
da ata, desnecessidade de estoque volumoso e celeridade na efetivacdo da contratacao.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1 O calculo dos quantitativos advém do planejamento da aquisicdo que leva em consideracéao
0 historico de consumo do ano letivo de 2022, bem como o quantitativo de alunos do SME
de Girau do Ponciano, a modalidade de ensino, o numero de refeicfes e os cardapios
elaborados (Anexo Il1), conforme demonstrado no Anexo I.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 O valor estimado da contratagéo foi realizado com base nos precos dos produtos adquiridos
na licitagdo dos anos de 2021 e 2022, de acordo com a inflagdo acumulada nos dltimos 12
meses (utilizando como referéncia 0 més de outubro de 2022) e o numero de alunos
matriculados no SME de acordo com o censo escolar 2022, conforme Anexo V.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1 Com o fito de ampliar o leque de potenciais fornecedores e em atendimento a legislacdo
vigente e jurisprudéncia patria, a licitacdo realizada a partir do presente ETP devera adotar
o critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, levando-se em conta a diferenciagdo
das caracteristicas técnicas dos bens a serem adquiridos.

8.2 Considerando a necessidade de realizacdo de teste de amostra (teste “dentro-fora do
padrdo”) de alguns itens alimentares que se pretende adquirir (Anexo V), optou-se por
dividir a demanda em 2 processos licitatorios distintos, visando mitigar o risco de atraso da
contratacdo daqueles produtos para os quais ndo se faz necessario o exame de amostra.
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l 9. CONTRATACOES CORRELATAS E/ OU INTERDEPENDENTES

5.1 Durante as reunides da equipe de planejamento e estudos realizados ndo se vislumbrou a
necessidade de contratacOes correlatas ou interdependentes, no momento. Contudo,
considerou-se ser viavel a realizacdo de estudos para analise da possibilidade da aquisicao
de veiculos adequados para transporte de alimentos, cAmaras frias e caminhdes frigorificos
para armazenamento e distribuicdo adequada dos itens alimentares que necessitam de
refrigeragdo ou congelamento, a partir de um recebimento centralizado dos produtos
fornecidos no Depdsito da Merenda Escolar.

‘ 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO |

10.1A contratacdo ora requerida ndo se encontra no plano anual de contratagdes do municipio
de Girau do Ponciano em razdo da sua ndo edicdo até o0 momento.

| 11.  RESULTADOS PRETENDIDOS |

11.1Espera-se que a licitacdo realizada com fundamento no presente ETP propicie ampla
competitividade (inclusive com a participacdo de empresas do mercado local),
notadamente em razédo do tipo e critério de aceitabilidade de pregos adotado, e, com isso,
reducdo dos valores de aquisicdo dos produtos com a preservacao da sua qualidade.

11.2Especificamente em razdo do objeto a ser licitado, pretende-se que a alimentacdo escolar
atue como uma ferramenta primordial no aprendizado, a partir do acesso a alimentacao
saudavel e igualdade de condicfes de acesso e permanéncia escolar.

11.3Pretende-se, inclusive, que com a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar e sua regular dispensa aos alunos haja a diminuicdo local da fome e de
desigualdades, em consonancia com Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
para 2030 da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), estando atrelado aos objetivos: 02 —
Fome Zero, 04 — Educacéo de Qualidade e 10 — Reducdo das desigualdades.

| 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS |

12.1Serd necessario adotar providéncias para a capacitacdo de servidores (estoquistas do
deposito da merenda escolar).

12.2Ainda, sera necessario realizar adequacGes na estrutura fisica do Depoésito da Merenda
Escolar e no transporte utilizado para a distribuicdo dos itens alimentares.

[ 13, POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS |

13.1Com a finalidade de mitigar os possiveis impactos ambientais e buscando sanar 0s riscos
ambientais existentes, esta equipe de planejamento elencou, quando possivel, utilizar
produtos com embalagens biodegradaveis e sugerird aos setores competentes a adesao das
seguintes medidas de sustentabilidade ambiental:

13.1.1 Realizar capacita¢cbes com as merendeiras sobre aproveitamento integral de alimentos e
inserir no cardapio escolar preparacfes baseadas nessa tematica, visando minimizar
perdas e a producdo de residuo organico;

13.1.2 Incentivar a comunidade escolar na construcao de hortas escolares para utilizacdo do
residuo orgénico produzido através da merenda escolar como compostagem;
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13.1.3

13.1.4

13.1.5

Realizar no depoésito da merenda escolar a coleta de lixo seletiva visando fornecer lixo
reciclavel para cooperativas de reciclagem e incentivar as comunidades escolares a
inserir essa pratica na rotina escolar, em especial com o lixo gerado a partir da merenda
escolar;

Racionalizar a quantidade de entregas (agrupando mais itens alimentares em casa
entrega), organizando rotas alternativas visando diminuir os dias e o tempo do transporte
de merenda escolar, com objetivo de diminuir a emisséo de CO> pelos carros utilizados
nesse transporte.

Esta equipe de planejamento também avaliou a possibilidade de inserir o uso de
produtos organicos (frutas, legumes e verduras) na merenda escolar, no entanto, por
aspectos inerentes a sua conservacgdo (perecibilidade maior) e a caréncia de ambientes
com refrigeracdo no depdsito da merenda escolar, no transporte para distribuicdo e na
estrutura fisica dos locais de armazenamento das escolas, no momento, essa alternativa
ndo foi considerada vidvel para as atuais condi¢cbes no municipio.

| 14, DAFISCALIZACAO

14.1Sugere-se que a fiscalizacdo e o acompanhamento da contratacdo firmada com base no
presente ETP seja realizada pela senhora Maria Darlene do Nascimento Neto, Gerente
Administrativa.

| 15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

15.1Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020 da
SEGES/ME.

16. ANEXOS

16.1. Rol de documentos anexos:

16.1.1.
16.1.2.
16.1.3.
16.1.4.
16.1.5.
16.1.6.

Anexo |- Tabela com quantitativo dos itens requeridos;

Anexo Il- Lista das unidades escolares e enderecos;

Anexo Ill — Cardapios escolares;

Anexo IV — Planilha com estimativa do valor da contratagdo por género alimenticio;
Anexo V — Lista de amostras para Teste “dentro-fora do padrao”;

Anexo VI — Mapa de riscos.
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