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ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMENENTE DE LICITACOES DO
GIRAU DO POCIANO/AL

REF: TOMADA DE PRECOS N° 01/2023

A empresa SOLAR CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
46.108.926/0001-04, neste ato representada pelo seu representante legal que abaixo
subscreve, vem apresentar IMPUGNAGCAO ao edital de Tomada de Precos n° 01/2023,
pelos fatos e fundamentos abaixo transcritos:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade da presente impugnacao.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢cos ou concurso, ou a
realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacéo ndo tera efeito de
recurso.

Considerando que, 0 certame em comento, possui como data de abertura no dia
31 de Janeiro de 2023, tempestiva é a presente impugnacao.

Il - DOS FATOS

Razao Social: Solar Construgdes LTDA CNP3J: 46.108.926/0001-04



solarconstrucoesltda@hotmail.com ™
(82) 99336-5216 ©

Rua Nossa Senhora da Salete, 569 - Itapoa
Arapiraca/AL - CEP 57314-175

SOLAR

CONSTRUGOES

A empresa requerente possui interesse em participar do certame licitatorio na
modalidade Tomada de Precos n® 02/2023, a qual possui por objeto a contratacdo de
empresa especializada PARA MELHORIAS NO ABASTECIMENTO DE AGUA DE
POVOADOS DO MUNICIPIO DE GIRAU DO PONCIANO/AL.

No entanto, ao receber o Edital e seus anexos, deparou-se com alguns vicios, no
que diz respeito aos documentos de qualificacdo técnica, 0s quais enumeramos abaixo:

10.3.2 — ¢.3) A empresa devera apresentar, para fins de
comprovacao técnico-operacional, atestado de capacidade
técnica operacional emitido por pessoa juridico de direito pablico
ou privado, acompanhado da CAT — Certidao de Acervo Técnico
do profissional responsavel da obra e/ou servicos que o atestado
de capacidade técnica operacional faz referéncia, ou certiddo do
orgdo CREA, QUE demonstre a execucdo dos servicos de
relevancia técnica e econdmica, de caracteristicas iguais ou
semelhantes, nas quantitativos minimas dos servicos a seguir
(Acordédo n° 3.070/2013 — Plenério TCU):

Perece-se com a leitura do texto acima, mais precisamente do texto em destaque,
gue o mesmo contraria a Lei Federal 8.666/93, e as normas especificas da area de
engenharia, vez que, a apresentacdo de comprovacdo de que executou itens de maior
relevancia da obra devera ser exigida apenas do profissional técnico, cabendo a
empresa, como demonstracdo de sua capacidade técnico operacional, demonstrar que
possui em seu quadro profissionais aptos a executarem 0s servi¢os propostos, conforme
passamos a fundamentar.

Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, vamos entender a diferenca entre qualificacdo técnica-operacional e
qualificacdo técnica-profissional.

A qualificagdo técnica é uma das etapas que compde a habilitagdo das empresas
nas  licitagbes  publicas. Ela se divide em qualificacdo  técnico-
operacional e qualificacao tecnico-profissional.

A qualificacdo técnico-operacional corresponde & capacidade daempresa,
referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como
instalacOes, equipamentos e equipe.
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Ja aqualificacdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela

empresa licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo
atestado.

E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a
capacidade técnico-operacional, que é da empresa, com a capacidade técnico-
profissional, que é dos profissionais responsaveis. Destacamos:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugacao de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se & existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servico de
engenharia a ser licitado. Acordao 1332/2006-TCU-Plenario

Pois bem, ocorre que diversas Administracbes Publicas exigem em suas
licitacbes a comprovacdo tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico-
operacional por meio de atestados de experiéncia anterior fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, nos moldes do § 1°, do art. 30, da Lei de LicitagGes. E fazem
isso, como dito, embasados em doutrina e jurisprudéncia favoravel. No entanto,
defendemos que se trata de conduta ilicita, no que se refere aos atestados de capacidade
técnico-operacional.

Para que seja melhor compreendidaa questdo, € valida a transcricdo dos
dispositivos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

()
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pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

()

8 1° A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
(Destacamos.)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. I, é bastante
claro ao prescrever que a comprovacdo por atestados registrados em entidades
profissionais se restringe a capacitacdo técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que
foi vetado, se referia justamente a capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do
texto legal.

Ainda assim, desconsiderando o veto ao inciso que tratava da capacidade
técnico-operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de exigéncia de
atestados para comprovacao de qualificagcdo operacional.
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dispositivos levariaa proibicdo da Administracdo exigir qualquer comprovacdo da
capacidade técnico-operacional da licitante. No entanto, defendemos que € ilegal, téo
somente, que a comprovacdo se dé por meio de atestados de experiéncia anterior,
especialmente registrados em entidades profissionais, como o CREA. Tal afirmacéo néo
afasta a prerrogativa do ente pablico exigir provas da capacidade técnico-operacional
por outros meios, tal como dispde o § 6° do artigo em analise:

8§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacéo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacéo prévia.

Portanto, é licito e recomendavel que a Administracdo exija a comprovacao de
que a licitante possui aparelhagem e méo de obra suficientes a boa execucéo do objeto
do contrato por meio da relacdo explicita desses elementos, que podera ser provada pela
apresentacdo de notas fiscais, recibos de aquisi¢do de equipamentos, ou ainda, contratos
de aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestacdo de servigos.
Todavia, repita-se, ndo é licita a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, especialmente registrados em entidades competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovacao da
capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. | do § 1° do artigo em analise. Por
exemplo, no caso de obras e servicos de engenharia, se exigir-se-4 dos profissionais
responsaveis, atestados de responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certiddo de acervo
técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboracdo a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o
préprio CONFEA emitiu resolucdo em que se veda a emissdo de CAT em nome de
pessoa juridica, sendo explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica
responsavel pela obra ou servico de engenharia pertenca ao seu quadro técnico. Veja o
disposto nosarts. 48 e 55 da Resolucéo n° 1.025/2009:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
Juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa
juridica.
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técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

Observando a resolucdo n° 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital
encontra-se bastante equivocado quanto as comprovacoes de qualificacdo técnica. Ao
somar o artigo 55 - que proibe a emissdo de atestado de capacidade técnica em nome de
pessoa juridica - com o artigo 48, ambos da resolucdo 1.025/09 do CONFEA, fica
visivel que a exigéncia do subitem 10.3.2 e subitem ¢.3 do edital ndo observam as
prescri¢des legais que regulamentam a questao.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o assunto, conforme se
depreende da leitura do Acoérddo n. 128/2012 — TCU, em cuja parte dispositiva foi
recomendado a UFRJ, in verbis:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratacdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados

para comprovagdo da capacitacdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacéo inserta no subitem

1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela  Decisdo  Normativa CONFEA n° 085/2011.”
(Destacamos.)

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da Resolucédo
n°1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo proprio CONFEA, ndo deixa dividas
ao dispor que ndo é possivel o registro de atestados de capacidade técnico
operacional para pessoas juridicas, pelo fato de ndo poder ser emitida CAT (Certiddo
de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme os trechos transcritos

abaixo:

“CAPITULO III

(.)

1.5.2. Da capacidade técnico-operacional
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que inexiste dispositivo legal na Lei de LicitagOes que obrigue o
Crea ao registro do atestado para comprovacao da capacidade
técnico operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do
art. 30, § 1° inciso I, foi vetada pelo Presidente da Republica
por meio da Lei n° 8.883, de 1994, fundamentado nos
argumentos de que esta exigéncia contrariava 0S principios
propostos no projeto de lei, como demonstra o extrato do veto
abaixo transcrito:

Razfes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da
Uni&o sobre estas disposicoes:

“Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados
é principio insito as licitacdes, pois somente ao viabiliza-la o
Poder Publico pode obter a proposta economicamente mais
vantajosa, barateando, assim, 0s precos de suas obras e
servicos. Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-
operacional”, nos termos definidos no primeiro dos
dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecucao desse
objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o universo
dos provaveis competidores, na medida em que, embora
possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma
empresa somente se habilita a concorrer se comprovar ja
haver realizado obra ou servico de complexidade técnica
idéntica a que estiver sendo licitada.

Impdem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco,
que, por possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito
de empresas de maior porte, se mostram flagrantemente
contrarios ao interesse publico. (...)”

Apesar do veto. contudo. é praxe o0s editais de licitacéo
exigirem _a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das empresas. muitas vezes solicitando a
emissao_da CAT em nome da empresa contratada.
situacao __que apenas dificulta a_participacdo das
empresas nos certames.

(...) CAPITULO IV. (...)

1.3. Recomendacao

Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais e as
empresas que:
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0 Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada
para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize afazé-lo.”

Sendoassim, conformedeterminacdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da AGU, por
ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidadetécnicaemnome da
licitantepessoajuridica, deve-se somenteexigir o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

Pode-se argumentar, ainda, que o 8 10 do art. 30, da Lei 8.666/96 faz mencéo
expressa a capacidade técnico-operacional, remetendo ao inciso | do § 1° que trata,
justamente, da possibilidade de exigéncia de atestados, no que segue:

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitacdo técnico-operacional de que trata o
inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracao.

Ndo ha& outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do
legislador na utilizacdo do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever
sobre a capacidade técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o
dispositivo permite a alteracdo do profissional responsavel técnico pela obra ou servigo
por outro de experiéncia equivalente ou superior. Em nenhum momento o dispositivo
tratou da capacidade da pessoa juridica (aparelhagem, equipamentos etc.), sendo em
relacdo a possuir em seu quadro técnico profissional de experiéncia compativel com o
objeto da licitacéo.

Portanto, é ilegal a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional
por meio de atestados ou certidGes de experiéncia anterior, devendo tal comprovacao
ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui 0s
requisitos materiais necessarios a execucao do objeto licitado.

IV—-DO PEDIDO

Por todo 0 acima exposto, requer a empresa SOLAR CONSTRUCOES LTDA,
que seja acolhida a presente impugnacdo, para que seja reformado os termos
impugnados do edital de Tomada de Pregos n® 01/2023, excluindo a exigéncia de
apresentagdo de acervos técnicos, onde conste a empresa licitante como empresa
contratada para execucdo dos servicos, sendo suficiente para demonstrar a capacidade
técnica da empresa 0s Acervos de seus responsaveis técnicos.
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Neste termos,

Pede deferimento,

THIAGO BERNARDI Assinado de forma digital por

THIAGO BERNARDI ARAUJO
ARAUJO LEITE:06690752488

LEITE:06690752488  Dados: 2023.01.19 09:13:06 -03'00
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