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PROCESSO N°. | 556/2017
INTERESSADO | Secretaria Municipal de Administra¢do
ASSUNTO - | Contrataco da presta¢do de servicos de consultoria e assessoria juridicas

Parecer n°. 036/2617

EMENTA: CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQO. PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE
NATUREZA SINGULAR.
APROVACAQ.

Versam os presentes autos sobre solicitagfo da contratagfio da presta¢fio de servigos de
consultoria e assessoria juridicas em licitagdes e contratos administrativos destinada ao
municipio de Girau do Ponciano.

Na inicial, relata-se a necessidade da realizagfo da contratacfo de bens e servigos pelo
municipio através de prévio procedimento licitatorio, via regra, bem como a auséncia de
servidores qualificados para conduzir os respectivos certames e viabilizar as contratagdes de
interesse da municipalidade.

No caso em comento, pretende a Secretaria de Administragdio, referendada pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito, a contratacfo do escritério juridico MOTA & SAMPAIO
Advocacia para auxiliar o municipio.

Os autos foram instruidos, ainda, com: projeto basico; cdpias dos documentos do
escritorio que se pretende contratar, entre eles aqueles pertinentes a sua regularidade juridica,
fiscal e trabalhista; curriculos dos profissionais do escritério e sua comprovacgdo, atestados de

f’\ﬁ capacidade técnica; informacfo sobre a disponibilidade or¢amentéaria para o custeic da
despesa; e minuta do futuro contrato.

Por fim, vieram os presentes para andlise ¢ emissdo de parecer sobre a viabilidade
juridica do pleito e da minuta contratual acostada.

Em sintese, € o relatério.
E cedico que a Constituigio Federal prescreve que as contratagdes da Administragdo

Publica devem se dar mediante prévio procedimento licitatério, salvo nos casos previstos em
lei, conforme seu art. 37, XXI.

Entre as excegdes, estdo os casos de licitagGes dispensadas, dispensaveis e inexigiveis,
nos termos dos arts. 17, 24 e 25 da Lei n°. 8.666/93- denominada Lei de Licitagdes,
respectivamente. Em tais situagdes, a licitagdo néo se realizara em razio da orientacdo legal
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da dispensa, conveniéncia e oportunidade na dispensa e na inviabilidade de competi¢do entre
particulares interessados.

O caso em aprego se refere aquela altima hipétese legal, qual seja a contratagdo do
particular por inexigibilidade de licitagio, nos termos do art. 25, II, da Lei de LicitagGes, que
prescreve: :

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial: [...]

II - para a contratagdio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divuigagéo;

Segundo o transcrito dispositivo, 3 (trés) requisitos devem ser atendidos para que
possa ocorrer a contratagdo mediante inexigibilidade de licitagio, sio eles: (i) os servigos
técnicos devem estar enumerados no art. 13 da mesma lei; (ii) o servico deve se revestir de
natureza singular; e (iii) os profissionais ou empresa devem possuir notoéria especializa¢@o na
area.

Diante disso, convém analisarmos detidamente cada um daqueles requisitos.

O primeiro diz respeito a previsdo legal do servigo que se pretende comiratar,
devendo ele estar descrito no rol dos “servigos técnicos profissionais especializados”
constante do art. 13 da Lei de Licita¢des, sendo eles, segundo ensinava o saudoso Hely Lopes
Meirellesl, in verbis:

[...] Servigos técnicos profissionais sdo que exigem habilitacdo legal para a sua
execucdo. Essa habilitacdo varia entre o simples registro do profissional ou firma na
reparticdo competente até o diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O
que caracteriza o servigo técnico é a privatividade de sua execucdo por profissional
habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado
em escola superior. E servigo que requer capacitagio profissional e habilitago legal
para seu desempenho dentro das normas técnicas adequadas [...] Servigos técnicos
profissionais especializados: constituem um aprimoramento em relacdo aos comuns,
por exigirem de quem os realiza acurados conhecimentos, teéricos ou praticos,
obtidos através de estudos, do exercicio da profissdo, da pesquisa cientifica, de
cursos de pos-graduagdo ou de estigios de aperfeicoamento, os quais situam o
especialista num nivel superior ao dos demais profissionais da mesma categoria.
fitalico do original]

In casu, pretende 3 Administracfio contratar a prestacio de servicos técnices de
consultoria e assessoria juridicas, com escritério e cujos profissionais sdo devidamente

qualificados e habilitados, objeto esse previsto no inciso III do mencionado artige.

Atendido o primeiro requisito, passemos ao proximo.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direite Administrativo Brasileiro. 32 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2006. pp. 257/258
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Exige a lei que o servige (e ndo o seu prestador) possua a natureza singular. Note-se
que a singularidade n#o est4 afeta & exclusividade (tratada no inciso I do art. 25 para compras
€ Nno seu caput para servigos), mas sim a um diferencial que o torna incomum e, via de
consequéncia, que ndo pode ser executado por todo profissional, ainda que habilitado.

. 2
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes”, ao tratar do tema, traz exemplos que nos servem de
guia, sendo vejamos:

A esséncia da singularidade € distinguir os servigos dos demais a serem prestados.
Por exemplo, € um servico singular, a aplicagio de revestimento em tinta em tinta
com base de poliuretano, na parte externa de um reator nuclear, devido as
irradiagBes desse objeto; enquanto pintar ¢ uma atividade comum, as caracteristicas
do objeto que vai receber a tinta exigem uma forma de aplicacdo de produto que néo
ocorre nos demais; apagar um incéndio ¢ uma atividade que pode ser executada por
qualquer bombeiro, mas debelar um incéndio que em um pogo de petréleo

f\) apresenta-se como singular; a demoligdo é uma atividade comum, mas a necessidade
de que seja efetuada por técnica de imploséo pode torna-la singular.

Como ¢ sabido, as atividades pertinentes a licitagSes e contratos administrativos nem
de longe se traduzem em um servigo corriqueiro. Ao contrério, embora devessem ser de
conhecimento de todos os agentes publicos, revelam-se cada dia mais dificeis e peculiares,
carecendo de auxilio e atualizag8o permanentes, sobremaneira nas administra¢gdes municipais.

W

Em que pese seja competéncia desta Procuradoria Geral orientar a Administragdo
quanto ao fiel cumprimento da legislag8io patria, hd matérias cuja especificidade € tamanha
que sequer seus componentes possuem o mais adequado entendimento juridico, sendo
licitagdes e contratos administrativos uma delas.

Nessa matéria, € preciso lidar com a legislagdo vigente (cuja producfo normativa €
frequente), jurisprudéncia e doutrina pétrias (em constante evolugdo), o que demanda estudos
pormenorizados e sugestdes/ orientagdes mais eficientes.

Logo, sendo certo que nfio ¢ dado a tode profissional, ainda que bacharel em
Direito/ Ciéncias Juridicas ou advogado seja, dedicar-se especifica ¢ permanentemente
ao estudo e pratica das atividades pertinentes a licitagdes e contratos administrativos, é
forcoso se reconhecer a singularidade do servigo pretendido.

Por tltimo, convém tratarmos do requisito subjetivo disposto na norma transcrita, a
notéria especializacfio do particular que se pretende contratar e, para tanto, socorremo-
nos da defini¢fo inserida no §1° do préprio art. 25, ipsis litteris:

[...] § 1° Considera-se de notéria especializacfio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizaco, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratag¢fio Direta Sem Licitac@io. 9 ed. rev, atual e ampl. Belo Horizonte: Forum,
2014. p. 609.
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trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. [grifos nossos]

Diz a lei que o profissional ou a empresa (aqui escritorio juridico), escolhida
mediante discricionariedade administrativa, deve possuir notoria especializag@o para firmar o
contrato, entretanto tal ndo se confunde com a popularidade do particular, conforme nos alerta
Joel de Menezes Niebuhr35 in verbis:

A expressdo notdria especializagdo costuma ser interpretada de molde a exigir
alguém bastante conhecido em seu meio, afamado, que goze, como o proprio nome
indica, de notoriedade. Ressalva-se, ja de pronto, que € equivocado apurar a nofdria
especializa¢do pela notoriedade da pessoa. O sujeito pode ser em tudo conhecido,
mas nd3o necessariamente por seus méritos profissionais. A noloriedade ¢ da
especializacdo do profissional e ndo do profissicnal em si. Outrossim, a notdria
especializa¢do deve ser apreciada no meio que atua o profissional, sem que haja
razAo em pretender que os contratados tenham que ostentar popularidade. Se do
profissional fosse exigida popularidade, ndo haveria ninguém a ser contratado, salvo
um ou outro cujo nome tenha sido excepcionalmente difundido, haja vista que, ao
menos no Brasil, as pessoas dedicadas aos estudos técnices e a atividade cientifica
sfio absolutamente desconhecidas do grande publico. [italico do original]

No caso em apreco, consoante a dic¢@io legal, aquela notoriedade € perceptivel nos
curriculos dos profissionais do escritério indicado para contratagéo, notadamente de um deles
que ja desempenhou fungdes na Agéncia de Modernizagio da Gestdio de Processos- AMGESP
(também conhecida como “central de compras” do Estado de Alagoas), participou de diversos
cursos, seminarios e congressos sobre o tema, tendo, ainda, ministrado cursos de formacéo de
pregoeiros, bem como prestado satisfatoriamente servigos semelhantes ao ora pretendido em
outros municipios e, inclusive, em Girau do Ponciano.

De modo que, resta evidente a possibilidade juridica de contrataciio do escritério
juridico MOTA & SAMPAIO Advocacia, mediante inexigibilidade de licitacfo, pela
natureza singular dos servigos técnicos a serem prestados, os quais se encomtram
previstos em lei, e pela notéria especializacdo dos seus profissionais.

No tocante aos documentos carreados aos autos, tanto aqueles referentes ao escritorio,
quanto a minuta do futuro instrumento contratual, entendemos que os mesmos se adequam as
exigéncias legais, ressalvando apenas a necessidade da pratica do ato de reconhecimento
e ratificacio da inexigibilidade de licitagio ora em comento ma imprensa oficial pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito, previamente & formalizagio da avenca, nos termos do
art. 26 da Lei de Licitagdes.

Por derradeiro, no que tange ac preco proposto pelo futuro contratado, vé-se que o
mesmo se encontra de acordo com aquele por si praticado, haja vista as notas fiscais para
semelhante prestacdo de servigos colacionadas.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagfio Piiblica. 4 ed. ver. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2015. p. 172
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Por todo o exposto, epinamos pelo deferimento do pleito constante da imicial,
aprovando a minuta do instrumento contratual colacionada as fls. refro.

E o parecer.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito para apreciacio e adogio das
medidas que entender pertinentes.

Girau do Ponciano/AL, 30 de margo de 2017

JOSE ITAN BEZERRA PEREIRA
Procurador Geral do Municipio — OAB/AL n° 7.720




