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DECISAO ADMINISTRATIVA EM RECURSO

Processo Administrativo n® 02230032/2026

Objeto: Géneros alimenticios (Merenda Escolar)

1. DADOS DO RECORRENTE

A empresa Fabio Dias Vital, regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 43.024.635/0001-31,
sediada no municipio de Igreja Nova/AL, neste ato representada por seu sdcio representante, o
Senhor Fabio Dias Vital, doravante denominada simplesmente Recorrente, apresentou
tempestivamente recurso administrativo em face da decisdo que habilitou e classificou a

proposta de sua concorrente no certame em epigrafe.
2. DADOS DO RECORRIDO

A empresa JP Empreendimentos LTDA (Barbosa Variedades), regularmente inscrita no CNPJ
sob 0 n° 43.085.766/0001-29, com sede estabelecida na Rua Marechal Costa e Silva, n° 34,
Bairro Primavera, no municipio de Arapiraca/AL, neste ato representada por seu representante
legal, o Senhor Pedro Lucas Ferreira Lessa, doravante denominada simplesmente Recorrida,

apresentou suas contrarrazdes em estrita observancia ao prazo legal estabelecido.
3. SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente insurge-se contra o resultado do julgamento que declarou a Recorrida vencedora
do certame, argumentando, preliminarmente, que a empresa classificada em primeiro lugar
padece de manifesta auséncia de capacidade técnica especifica para o fornecimento de paes.
Sustenta que os atestados apresentados pela Recorrida ndo guardam a necessaria similaridade
com o objeto licitado, desatendendo as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no

instrumento convocatorio.
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Ademais, a peca recursal aponta que a Recorrida carece de estrutura operacional e de
panificadora prépria aptas a suportar a demanda logistica e produtiva exigida pela
Administracdo Publica. Segundo a tese da Recorrente, a inexisténcia de instalagdes industriais
dedicadas a panificacdo e a falta de comprovacdo de uma frota de veiculos adequada
comprometeriam severamente a execucdo contratual, gerando inseguranca juridica e

operacional.

Sob a dtica da seguranca alimentar, a Recorrente aduz a existéncia de um grave risco sanitario
decorrente da suposta precariedade estrutural da Recorrida. Argumenta-se que o fornecimento
de merenda escolar exige rigor extremo e que a auséncia de comprovacao cabal de instalaces
adequadas para 0 manuseio e transporte de géneros alimenticios coloca em risco a salde dos

discentes da rede publica de ensino.

Por fim, a Recorrente suscita a tese de inexequibilidade da proposta financeira apresentada pela
Recorrida. Alega que os precgos cotados situam-se manifestamente abaixo da média de mercado
e dos custos reais de producdo, configurando uma proposta predatéria que inviabilizaria o
cumprimento integral das obrigacdes contratuais, violando os principios da selecdo da proposta

mais vantajosa e da responsabilidade fiscal.

4. SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida rebate integralmente as alegacGes formuladas,
destacando inicialmente que todas as amostras exigidas pela Administracdo Publica foram
apresentadas tempestivamente e submetidas a rigorosa analise técnica. Argumenta que a
aprovacao soberana de tais amostras pelo 6rgdo competente atesta, de forma inequivoca, a
qualidade intrinseca dos produtos que se prop@e a fornecer, superando qualquer questionamento

abstrato.

No tocante a regularidade sanitaria, a Recorrida assevera que colacionou aos autos o competente
Alvara Sanitario expedido pelo 6rgdo de vigilancia competente, documento este que se encontra
plenamente valido e eficaz. Sustenta que tal licenca é o instrumento juridico e técnico idéneo
para comprovar a aptidao da empresa para o comercio e distribuicdo de alimentos, rechagcando

as alegac0es de risco a saude publica.
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Quanto a higidez financeira de sua proposta, a Recorrida colacionou notas fiscais de compra
recentes e uma detalhada memoria de célculo que demonstra analiticamente a exequibilidade
dos valores ofertados. Evidencia que o custo de aquisi¢do unitario do produto é de 'R$ 0,37
frente ao valor de venda proposto de 'R$ 0,65, 0 que assegura uma margem de lucro
perfeitamente compativel com a atividade econdmica e afasta qualquer presuncdo de

inexequibilidade.

Por derradeiro, a Recorrida defende que o Edital de Licitacdo n® 003/2026 n&o previu, em
momento algum, a exigéncia de propriedade de frota de veiculos ou de padaria prépria como
condicdo de habilitagdo. Argumenta que a criacdo de obrigacdes ndo previstas no instrumento
convocatdrio violaria frontalmente o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e da

ampla competitividade que rege as contratac@es publicas.
5. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO TECNICA ESPECIFICA

No que tange a qualificacdo técnica, assiste razdo juridica a Recorrente. A andlise detida dos
documentos de habilitacdo revela que a Recorrida apresentou atestados de capacidade técnica
que comprovam o fornecimento pretérito de "refeicGes preparadas”, modalidade que difere
substancialmente do fornecimento continuo e em larga escala de "géneros alimenticios

especificos", notadamente pées, objeto central da controverssia em analise.

A exigéncia de aptidao técnica deve guardar estrita correlagdo com a natureza do objeto licitado.
O fornecimento de géneros alimenticios in natura ou panificados envolve uma cadeia logistica,
de armazenamento e de distribuicdo essencialmente diversa daquela empregada na preparacao
e servir de refeicbes prontas, exigindo do licitante expertise especifica na gestdo de estoques e

perecibilidade de itens isolados.

De acordo com a doutrina de Marcal Justen Filho (2023, p. 642), "a qualificacdo técnica visa a
assegurar que o licitante detém os conhecimentos, a estrutura e a experiéncia necessarios para
executar o objeto de forma satisfatoria, evitando que a Administracdo contrate aventureiros
destituidos de capacidade real". Portanto, a aceitacdo de atestados de natureza diversa desnatura

a finalidade do instituto.
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que os atestados
de capacidade técnica devem demonstrar a execucao de servicos similares e de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto licitado. A jurisprudéncia da
Corte de Contas veda tanto a exigéncia de excessos irrelevantes quanto a aceitacdo de atestados

genéricos que ndo comprovem a aptidao para o nucleo do objeto.

Nesse sentido, 0 Acordao n® 1214/2013-Plenario do TCU fixa balizas claras ao determinar que
a avaliacdo da qualificacdo técnica deve se pautar pela demonstracédo efetiva da experiéncia na
execucdo do objeto especifico ou de parcelas de maior relevancia. Transcreve-se o

entendimento da referida Corte:

"A exigéncia de atestados de capacidade técnica deve limitar-se aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, mostrando-se indispensavel que o licitante
comprove ter executado objeto com caracteristicas similares as do certame, vedada a
aceitacdo de experiéncias em ramos de atividade flagrantemente distintos e que néo
demandem a mesma especializagdo operacional." (TCU, Acérddo n° 1214/2013-
Plenério, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

A similaridade exigida pela Lei n® 14.133/2021 n&o implica identidade absoluta, mas pressupde
que as atividades desempenhadas anteriormente possuam pontos de convergéncia tecnoldgica
e operacional com o objeto licitado. No caso vertente, preparar e servir refeicbes envolve
processos de coccdo e manipulagdo imediata, enquanto o fornecimento de pées para merenda

escolar exige logistica de panificacdo e distribuicdo capilarizada.

A jurisprudéncia patria caminha no sentido de que a Administracdo Publica comete ilegalidade
ao habilitar empresa cujo acervo técnico ndo guarde pertinéncia tematica com 0 escopo
contratual. A seguranga juridica do procedimento licitatério repousa na certeza de que o
contratado possui 0 know-how necessario para mitigar os riscos de inadimplemento, o que néo

se verifica quando ha descompasso entre o atestado e o edital.
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Dessa forma, constata-se que a Recorrida ndo logrou éxito em demonstrar sua capacidade
técnico-operacional especifica para o fornecimento de géneros de panificacdo. A aceitacdo de
atestados de fornecimento de refei¢Ges prontas para suprir a exigéncia de fornecimento de paes,
onde o proprio atestado ndo consta nem pées, nem suco de caixinha e nem uva, itens vencidos
pela empresa recorrida, configurando erro de julgamento por parte, violando o principio da
legalidade e do julgamento objetivo, vale ressaltar aqui o principio da autotutela onde a
administragao pode rever seus atos.

Diante do exposto, impde-se 0 acolhimento das razbes recursais neste ponto, reconhecendo-se
a inaptidao dos atestados apresentados pela Recorrida para fins de comprovacéo da capacidade
técnica especifica exigida para o itens de paes e géneros alimenticios correlatos, visto que a
atividade de fornecimento de refei¢do pronta ndo se confunde com o fornecimento de insumos

alimentares isolados.
6. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO OPERACIONAL

No que tange a alegacdo de que a Recorrida deveria comprovar a propriedade de panificadora
prépria ou de frota de veiculos dedicada, o pleito da Recorrente ndo encontra amparo legal ou
editalicio. O Edital n° 003/2026 ndo estabeleceu a propriedade prévia de instalaces industriais
ou de veiculos como requisito de habilitacdo, limitando-se a exigir a garantia de entrega dos

produtos nos padrdes de qualidade estipulados.

A exigéncia de propriedade prévia de bens ou de estrutura fisica como condicéo de habilitagdo
é rechacada pelo ordenamento juridico brasileiro, pois introduz barreira injustificada ao
certame, restringindo indevidamente a competitividade. O licitante pode perfeitamente
subcontratar servicos de panifica¢do ou de logistica, ou mesmo adquirir os produtos de terceiros

para distribuicdo, desde que atenda as especificactes do objeto.

O Tribunal de Contas da Uni&o possui entendimento pacificado sobre a materia, consolidado
no Acorddao n° 1229/2008-Plenario, o qual preconiza que exigéncias de infraestrutura
operacional devem se limitar ao minimo indispensavel para assegurar a execucdo do contrato,

devendo ser exigidas apenas na fase de contratacdo, e nunca como requisito de habilitacéo.
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"E vedada a inclusdo de cléusulas no edital que exijam a comprovagéo de propriedade
prévia de instalacGes, equipamentos ou frotas de veiculos como condicdo para a
habilitacdo dos licitantes, por constituir restricdo indevida ao carater competitivo do
certame, afrontando o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei de Licitagdes." (TCU, Ac6rddo n°
1229/2008-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

Portanto, a auséncia de padaria ou frota propria em nome da Recorrida ndo constitui motivo
idoneo para sua desclassificagdo ou inabilitagdo. O controle da capacidade operacional da
contratada far-se-a durante a execucdo contratual, mediante a fiscalizacdo do cumprimento dos

prazos e condicOes de entrega, razdo pela qual nega-se provimento ao recurso neste topico.
7. DO RISCO SANITARIO E SEGURANCA

A alegacdo de risco sanitario arguida pela Recorrente apresenta natureza meramente hipotética
e abstrata, carecendo de substrato probatorio apto a afastar a presuncéo de regularidade que
milita em favor da Recorrida. O controle sanitario no ambito das licitacbes publicas € exercido
por meio da exigéncia de documentacdo emitida pelos 6rgdos publicos competentes,
responsaveis por fiscalizar as condi¢des de higiene e habitabilidade dos estabelecimentos.

Compulsando os autos do processo administrativo, verifica-se que a Recorrida apresentou, o
Alvard Sanitario devidamente expedido pela Secretaria Municipal de Saude / Vigilancia
Sanitaria, com prazo de validade plenamente vigente. Referido documento possui fé pablica e
atesta de forma oficial que a empresa atende as normas higiénico-sanitarias vigentes para o

exercicio da atividade econdémica proposta.

A Administracdo Publica rege-se pelo principio da legalidade estrita, ndo competindo a
comissdo de contratacdo realizar vistorias técnicas paralelas ou presumir a invalidade de atos
administrativos emanados de orgaos de fiscaliza¢do sanitaria competentes. Se a empresa possuli
licenca sanitaria valida, presume-se, por imperativo legal, sua aptiddo para manusear e

comercializar os géneros alimenticios licitados.
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Ademais, eventuais desvios de conduta sanitaria ou fornecimento de produtos fora dos padrdes
regulamentares durante a execucdo do contrato ensejardo a aplicacdo das sancdes
administrativas contratuais cabiveis, inclusive a rescisdo unilateral. Desse modo, estando a
documentacdo sanitaria em estrita conformidade com as exigéncias editalicias, nega-se

provimento ao recurso quanto ao alegado risco sanitério.
8. DA POSSIVEL INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

No que tange a alegada inexequibilidade do preco ofertado pela Recorrida, cumpre destacar que
a Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios objetivos para a afericdo da exequibilidade das
propostas. A presuncdo de inexequibilidade é relativa, cabendo sempre a Administracéo
facultar ao licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade econdmica de seus precos

através de documentacéo idonea.

No caso em tela, provocada a se manifestar, a Recorrida apresentou robusta documentacédo
comprobatdria, composta por notas fiscais. Restou cabalmente demonstrado que o custo
unitério de aquisicéo/producdo do item pela Recorrida atinge o patamar de "R$ 0,37", enquanto

o preco final ofertado a Administracao foi de 'R$ 0,65".

A analise matematica simples revela a existéncia de uma margem bruta de contribuicdo positiva
de 'R$ 0,28 por unidade, o que equivale a um percentual de lucro e cobertura de custos
indiretos superior a 75% sobre o custo de aquisic¢do. Tal cenério afasta por completo qualquer
alegacdo de preco vil ou predatorio, restando evidenciado que a proposta é sustentavel e

financeiramente exequivel.

Conforme ensina a jurisprudéncia pacifica do TCU, o interesse da Administracao Publica reside
na obtencdo da proposta mais vantajosa, desde que exequivel, ndo devendo o pregoeiro
desclassificar propostas vantajosas sob o simples pretexto de serem baixas, quando o licitante
comprova possuir condi¢gbes comerciais diferenciadas. Assim, demonstrada a viabilidade

econdmica da proposta, nega-se provimento ao recurso neste ponto.
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9. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fulcro nos elementos faticos e juridicos constantes dos autos,
este nlcleo de licitagdes decide pelo conhecimento do recurso interposto para, no mérito, dar-
lhe PARCIAL PROCEDENCIA. Em consequéncia, reforma-se a decisio da comissdo de
contratacio para declarar a INABILITACAO da empresa JP Empreendimentos LTDA
(Barbosa Variedades) no tocante aos itens que exigiam qualificacdo técnica especifica para o

fornecimento de géneros alimenticios.

Diante de todo o exposto, reforca-se que, diante da auséncia de correlagdo técnica entre o
atestado apresentado (fornecimento de refeicdes) e o objeto especifico da licitacdo, fica
reconhecida de oficio a inabilitagdo/desclassificacdo da Recorrida além do item objeto desse
recurso, os demais itens vencidos pela empresa. A insuficiéncia do acervo técnico para
comprovar a expertise necessaria no fornecimento de géneros alimenticios isolados

compromete a seguranca da futura execucéo contratual.

Determinando-se o prosseguimento do feito com a convocagao do licitante subsequente, nos
termos da legislacdo vigente.

Igreja Nova/AL em 19 de junho de 2026

Assinado de forma digital por

EDIJANIA DE SOUZA epijania DE souza
SANTOS:07693200401 SANTOS769320001
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Edjania de Souza Santos
Agente de Contratagdo

PRACA PROFESSOR AGNELO MOREIRA, 06,
CENTRO, IGREJA NOVA - AL

[11111] g

i} 1 JINAANATS




		2026-06-19T08:27:24-0300
	EDIJANIA DE SOUZA SANTOS:07693200401




