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Processo Administrativo n° 06130015/2022

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagao
Assunto: Contratacdo de empresa especializada para aquisicéo de kits de cestas bésicas

Ref.: Administrativo. Fase interna.
Contrataggo de empresa para
aquisigao de kits de cestas bésicas.

DA CONSULTA:

Trata-se de procedimento que versa sobre processo licitatério, na modalidade
Pregéo Eletrdnico, visando a contratagéio de empresa especializada para aquisigéo de kits
de cestas bésicas para as familias atingidas pela enchente/alagamento ocorrida no
Municipio de Igreja Nova/AL, conforme solicitagéo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

A Comissdo Permanente de Licitagdo remeteu os autos para que esta
Procuradoria se manifestasse acerca da pretensa contratagdo, bem como das minutas

de edital e contrato encartadas no processo administrativo.

Consta no Processo Administrativo a seguinte documentacao:

Solicitacao;

Estudo técnico preliminar e termo de referéncia com quantitativo pretendido;
Cotagao de pregos;

Planilha de pregos médios;

Dotacéo orcamentdria;

Minuta de edital e seus anexos.

Feito o sintético relatério, passo a opinar.

Antes de adentrar ao mérito, cumpre informar que a andlise dos aspectos técnicos
da presente licitac@io nGo se mostra tarefa afeta a este 6rgéo de assessoramento juridico.

Presume-se, entdo, que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagGo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificacdes, etc., bem como quanto a pesquisa de pregos,
tenham sido regularmente apuradas pela drea técnica do érgao responsével.

Portanto, ndo nos cabe analisar se o preco estd realmente conforme o mercado
ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as necessidades do érgao
assessorado. Estes s@o assuntos que fogem & nossa competéncia funcional.

DO PARECER:

- Da Adequacao do Objeto & Modalidade Licitatéria ‘ﬁ‘"
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A Administracéo obijetiva o Registro de Pregos visando a contratagio de empresa
especializada para aquisigdo de kits de cestas basicas, tendo optado pela modalidade
licitatéria denominada pregéo eletrénico, para o qual seré ufilizado como critério de
iulgamento o de menor prego por item, conforme preceitua a Stmula 247 do TCU.

A possibilidade de utilizagdo do pregéo reside exatamente no fato do objeto
almejado caracterizar-se como "bem ou servico comum", conforme preceitua o art. |

da Lei n® 10.520/02.

Ademais, pode-se realizar licitagdo para registro de pregos nas modalidades
concorréncia ou pregéo, conforme autorizagdo da Lei n® 10.520/2002, que em seu art.
11 estabeleceu que as compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no dmbito
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993, poderdo adotar
a modalidade pregdo.

Néo pairam dividas, portanto, de que a modalidade de licitagao escolhida pela
Administrac@o encontra-se em perfeita consonéncia com os ditames legais.

- Da Fase Preparatéria do Pregéo

A fase preparatéria do pregéo estd disciplinada no artigo 3°, caput, da Lei
10.520/2002, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagéo
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cléusulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificogées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigao;

IIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre os quais
esfiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgéo ou
entidade promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgéo ou
entidade promotora da licitagéio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagéo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Com efeito, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagio das propostas,
as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato sdo elementos integrantes dOR
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instrumento convocatério, porquanto sua andlise resta absorvida pelo exame e
aprovacao juridica desta Procuradoria.

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatéria do pregdo pode
ser sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos: (i) justificativa para a
contratacéo, (i) definicdo do objeto, (iii) afericéio do preco de mercado, e (iv) designagao
do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

Além disso, insta verificar a existéncia de recurso orcamentdrio para fazer frente
& despesa pretendida.

- Da Justificativa

Para a pretendida contratacéo hé justificativa suficiente langada no termo de
referéncia apresentado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, haja vista a
necessidade da contratago de empresa para aquisicdo de kits de cestas bésicas para
atender as familias atingidas pela enchente ocorrida no Municipio de Igreja Nova/AL.

- Da Definigéo do objeto

A licitag@o visa a ampla concorréncia, a ser procedida de forma isonémica entre
os interessados, sendo vedado & Administragdo admitir nos instrumentos convocatérios

cldusulas ou condicdes que afetem o carater competitivo do certame, conforme artigo
3°,81°, inciso |, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vaniajosa para a
administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento obijetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°®
12.349, de 2010)

§1°. E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

Além disso, reza a citada lei que o edital indicard, obrigatoriamente, o objeto da
licitac@o, em descricdo sucinta e clara, conforme inteligéncia de seus artigos 15, § 7°,

|, e 40. ?q
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In casu, o processo visa aquisicdo de kits de cestas bdsicas, com descricdes
previamente definidas no termo de referéncia constante dos autos.

Destarte, ndo ha o que censurar de contréario em relagdo a este ponto.
- Da afericdo do prego de mercado

Consoante artigo 3°, lll, da Lei 10.520/02 — Lei do Pregéo — deverd constar dos
autos do procedimento o orcamento, elaborado pelo érgé@o ou entidade promotora da
licitag@o.

A fim de tomar conhecimento dos precos praticados no mercado, a
Administracgo diligenciou através da ferramenta “banco de pregos/comprasnet”,
obtendo valores médios que servirdo de par@metro para a aceitabilidade das propostas,
porquanto andou bem a Administracdo também neste aspecto.

- Da designagéo do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio

Consta dos autos, cépia da porfaria através da qual foi nomeado servidor para
exercer as funcdes de pregoeiro, bem como foram nomeados servidores para comporem
a respectiva equipe de apoio, cujas atribuigdes incluem, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
a habilitagéo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

- Do Orgamento

Consta dos autos administrativos informacéo do érgédo competente atestando
que a contratagdo resultante da presente licitagdo possui dotagGo orgamentaria
necessdria e, ainda, a declaracéo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16, e 8§,
da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, depreende-se que hda previsdo de recursos orgamentdarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes da contratacdo a ser realizada,
obedecendo-se, assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitagdes.

- Do Edital

O edital tem a propalada funcdo de ser a "lei da licitag@o", ndo sendo exagero
afirmar que seria a lei da licitagdio e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade, tanto é que o artigo 40 estabelece os
requisitos que deve observar o edital, alguns deles concernindo ao préprio procedimento
da licitacéo e outros referentes ao con’rroto’ﬂ
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Da anélise juridica do presente edital do pregéo, tem-se que preenche todos os
requisitos do art. 40 da Lei de Licitagdes, que disciplina os conteGdos minimos e
obrigatérios do Edital, que séo aplicados por analogia ao pregdo.

- Da minuta da Ata de Registro de Precos e contrato

No tocante & minuta da Ata de Registro de Precos e contrato, tem-se que traz
disposto o objeto, os quantitativos e os precos registrados/contratados, a vigéncia,
cancelamento dos registros, obrigagdes e Garantias dos Servigos, bem como de acordo
com o mandamento legal (art. 62), deve ser a mesma analisada & luz do art. 54 e
seguintes da lei 8.666/1993.

Art. 55 - Sao cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:
I- o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagGo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclus@o, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagéo
funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administrag@o, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

X - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao fermo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagao aplicével & execugdo do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

Xlll - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicoes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na lich‘ogﬁo.ﬁ_
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Dessa forma, foram atendidas as exigéncias legais para o registro de
precos/contratag@o pretendida pela administracéo.

Portanto, no que tange & legalidade, ndo hd que se falar de contrario ao
prosseguimento deste processo. No entanto, desde j4, a aquisicdo dos itens elencados
no termo de referéncia fica condicionada & inexisténcia de contrato vigente, cujo objeto
seja_idéntico, ou, acaso exista contrato vigente, que tenha exaurido o respectivo

quantitativo.

- Da Conclusao

Frente aos aspectos juridicos e procedimentais analisados, esta Procuradoria
entende que as disposicdes do edital de licitagdo e seus anexos, atendem aos preceitos
legais tragados pela legislac@o de regéncia, estando apto ao regular prosseguimento do
feito.

E o parecer, SMJ.
Igreja Nova/AL, 07 de outubro de 2022.

2
Alan Firmino da Silva
Procurador Geral do Municipio de Igreja Nova/AlL
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