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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR q/

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar, onde sera avaliada a viabilidade
da contratagio pretendida, bem como apresentara os elementos essenciais que servirdo para
compor o Termo de Referéncia, de modo a melhor atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Igreja Nova/AL, em conformidade com o disposto no artigo 24 e no Anexo III da
IN Seges/MPDG n° 5/2017. Bem como Decreto Federal 10.024 de 20 de setembro de 2019.

INTRODUCAO

OBJETO

Constitui objeto do presente estudo técnico a contratagdo de empresa (as) para eventual
aquisi¢io de Kits de Higiene Pessoal para distribuigdo gratuita, de responsabilidade da Secretaria
de Trabalho Habitagio e Assisténcia Social do Municipio de Igreja Nova/AL, atendendo as
necessidades das pessoas atingidas pelas fortes chuvas.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Constitui objeto da presente contratagdo para futuras e eventuais aquisi¢des de servigos
postumos com o fornecimento de Kits de Higiene Pessoal, em atendimento as familias que
ficaram desabrigadas durante o periodo das enchentes/alagamento do municipio de Igreja
Nova/AL, pelo periodo de 12 (doze) meses.

NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

A contratagdo dos servigos objeto deste Estudo Preliminar devera considerar os seguintes
normativos:

e Instrugio Normativa n° 05/2017 — SEGES/MPDG, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugio
indireta no 4&mbito da Administra¢do Publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Lein® 8.666/93 e suas alteragdes;

e Lein®10.520/2002, que institui a modalidade de licitagdo pregdo;

e Decreto Federal 10.024 de 20 de setembro de 2019, regulamenta o pregdo na forma
eletronica;

e IN n° 1/2010 - SLTI/MPOG, que Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisigdo de bens,

e IN n° 052014 - SLTI/MPOG e suas alteragdes dispdem sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos em geral,

REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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A contratagio pretendida esta alinhada ao Plano Estratégico 2021/2022, da Prefeitura
Municipal de Igreja Nova/AL, de acordo com as definigdes e agdes estratégicas, primando pela
eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos € processos.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

O fornecimento dos materiais devera ser realizado de acordo com a necessidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias uteis, a contar
da data de expedi¢do da Ordem de Fornecimento, enviada a empresa através de e-mail ou de
outro meio habil, podendo este pra ser estendido ou ndo a critério da administragdo. O material
solicitado devera ser entregue em local indicado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagio - SEMASTH, com horario e enderego a ser informado na ordem de servigo.

A duragio inicial do contrato/Ata de Registro De Precos devera ser de 12 meses.
Considerando-se tratar-se de servigo de natureza continuada, a contratagdo podera ser estendida
art. 57 da lei 8.666/93, tendo como beneficio direto da contratagdo, a efetiva manutengdo da
prestagdo do servigo publico.

A contratagdo prevista, uma vez autorizada, devera possuir adequagdo orgamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUCAO A CONTRATAR

Diversas empresas podem fornecer os produtos deste estudo, por se tratar de bem comum,
disponiveis no mercado.

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de
consultas ao sistema Painel de Pregos do Portal de Compras do Governo Federal, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendessem as necessidades da Administragdo, € as que foram identificadas foram incorporadas
na contratagdo em analise.

Na contratagio em andlise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagdo audiéncia publica para
coleta de contribuigdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo
custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns.

A solucdo que atende o interesse e necessidades da Administragdo € a contratagdo de
pessoa juridica especializada para o fornecimento do Material, que atenda a demanda e
necessidade dos diversos nucleos e Orgdos da Administragdo Municipal. ?

ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
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A pesquisa de pregos realizada neste estudo técnico preliminar utilizou o pardmetro I do
Art. 2° da IN 5/2014 - SLTI/MPOG, pesquisa realizada através de consulta ao sistema Painel de
Pregos, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo sera a contratagdo de empresa para o fornecimento de KITS DE HIGIENE
PESSOAL, em atendimento as familias desabrigadas devido as fortes chuvas no municipio de
Igreja Nova/AL.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe como regra e conforme o caso
concreto justificar, a realizagdo de licitag@o por itens ou lotes, que esta prevista no art. 23, §1°,
da Lei n.° 8.666/93, de modo a majorar a competitividade do certame. Anote-se que a adjudicagio
dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Simula n.® 247 do Tribunal de
Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitagdo autonoma:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicaciio por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possa fazé-lo com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifou-se)

A divisdo do objeto ndo pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou complexo
licitado, observando-se que cada item/lote se cinge a certame autdnomo, com julgamento
independente.

Os quantitativos minimos estabelecidos no edital, por sua vez, ou seja, deve observar
que quanto maior a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em
que a quantidade ndo importe, pois o prego manter-se-a reduzido.

Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando
um bem de forma autdnoma, razio pela qual aumenta a competitividade do certame, pois
possibilita a participag@o de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formardo o
lote. Destaca-se que para a definigio do lote a Administragio deve agir com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, pois os iten
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agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de
mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria
a disputa. De modo a ampliar a competitividade e obter o0 menor prego possivel. Todas as
peculiaridades envolvidas devem, entdo, ser avaliadas.

Assevere-se que a licitag@o por item ndo ha obices para que as licitantes participem do
certame de forma integral, apresentando propostas para todos os itens/lotes, embora cada qual
em envelope especifico, ou que sua participagdo seja parcial, com oferta para apenas um ou
alguns itens/lotes.

O grande diferencial da licitagdo por item € o seu processamento, que assegura economia
processual a Administragdo, ja que concentra diversas contratagdes em um tinico procedimento.

No caso em apreco para essa contratacdo, ver-se imperiosa a licitacdo por item por
esta ser a mais vantajosa para a administracdo.

DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base nos estudo exposto acima, especialmente no que tange a solugido de mercado
escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade, considera que a contratagdo ¢ viavel,
além de ser necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da Administrag@o.

Igreja Nova — AL, 13 de junho de 2022.

Rose dos Santos
Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo
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