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Processo Administrativo n® 01290019/2025
Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagao
Assunto: Contratagdo de empresa especializada para aquisicdo de fogos de artificio

EMENTA:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
FOGOS DE ARTIFICIO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE IGREJA
NOVA/AL. LEl N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA MINUTA.
LEGALIDADE.

1- DA CONSULTA:

O Municipio de Igreja Nova/AL, através da Secretaria Municipal de
Administracdo, objetiva o Registro de Precos visando a contratagdo de empresa
especializada para futura e eventual aquisicdo de fogos de artificio, para o qual serd
utilizada a modalidade pregéo eletrdnico, como critério de julgamento menor preco
por item, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, Lei Complementar n®
123/2006 e demais legislacées vigentes, bem como as disposicdes descritas na
integra do Edital e seus anexos.

A Comissdo Permanente de Licitacdo remeteu, a esta procuradoria, para
andlise e parecer, o qual tem por escopo apresentar as exigéncias normativas
aplicéveis & aprovacdo da minuta de edital do processo licitatério na modalidade
Pregdo.

Consta no Processo Administrativo a seguinte documentag@o:

DFD;

Estudo técnico preliminar e termo de referéncia com quantitativo pretendido;
Andlise de riscos;

Cotagao de pregos;

Planilha de precos médios;

Dotacé@o orcamentdria; %{
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¢ Minuta de edital e seus anexos.

Em apertada sintese, é o relatério. Passo a opinar.

2- DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a andlise desta Procuradoria se restringe
a verificag@o dos requisitos formais para deflagracéo do procedimento administrativo
licitatério, bem como da apreciagdo da minuta do Edital e seus anexos, visto que
compete a esta assessoria prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico,
ndo cabendo, portanto, adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e &
oportunidade da prética dos atos administrativos, as quais estdo reservadas & esfera
discriciondria do administrador piblico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza técnica, administrativa e/ou financeira. Ou seja, a presente
andlise se restringird aos aspectos estritamente juridicos.

Tais limites as atividades da assessoria juridica se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa e do Enunciado n® 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando
o caréter discriciondrio de seu acatamento.

Além  disso, entende-se que as  manifestacoes/pareceres  da
procuradoria/assessoria juridica, sGo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo
vinculantes pelo gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo
contréria ou diversa da exposta neste parecer.

O presente parecer tem a capacidade de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do edital e demais atos elaborados, bem como tem o escopo de
prestar assisténcia & autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e II, da Lei n°® 14.133/2021. Conforme vejamos:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

81°. Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administragéo deveré:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios obijetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

. Il - redigir sua manifestacGo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementos indispensdveis & contratagGo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd contratado, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parédmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagd@o ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

E importante salientar que determinadas observacées s@o feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida por lei,

‘ avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes.

Logo, conclui-se que o objetivo do parecer da procuradoria/assessoria juridica
é prestar assisténcia & Comissdo de Licitacdo no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitacéo.

3 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 = DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A licitagdo configura procedimento administrativo por meio do qual a
Administrac@oPéblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se corei%(»
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ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em
estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na
legislag@o infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatéria, ora em andlise, alguns
apontamentos se fazem necessdrios.

Pois bem!

A contratagdo pretendida enquadra-se na previsdo no Art. 6°, incisos XlI, c/c
Art. 29, da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

(i)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Logo, mostra-se possivel a contragGo de empresa especializada para
aquisigdo de fogos de artificio através de pregédo, visto que é a modalidade licitatéria
utilizada para as bens e servicos comuns.

3.2 — DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO

A Lei n® 14.133/21 dispée em seu art. 18° sobre os requisitos da fase
preparatéria do certame:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
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VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrichio da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,

. projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e oferfadas e das condigdes de
recebimento; IV - o orcamento estimado, com as composicdes
dos precos utilizados para sua formagéo;

V - aelaboracdo do edital de licitagdo;

VI - aelaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitag@o; VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo
de servicos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacao

gerar o resultado de contratagGo mais vantajoso para a
Administracdo PUblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

. IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevéncia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes & participacdo de empresas em consércio;

X  -aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execugao contratual;
XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do

orcamento da licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.
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O Estudo Técnico Preliminar é o documento que compée a primeira etapa do
planejamento da contratag@o, caracterizando o interesse publico envolvido e dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados,
caso se conclua pela continuidade do processo de contratacéo.

Ademais, deve ser realizada a andlise de riscos, para que a Administracdo
contrate algo que seja vidvel tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou
que atenda, de maneira adequada, &s necessidades do érgdo ou entidade.

Assim, é possivel concluir que no caso concreto, ora apreciado, consta o ETP, o
que pressupde a realizacdo de planejamento para a pretensa contratagdo, de
maneira suficiente para a aferiggo dos padrées de desempenho e qualidade
almejados como preconizado pela lei vigente.

Logo, analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento do
requisitos legais.

3.3 — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei Federal 14.133/21 trouxe nova regulamentacdo & forma eletrénica do
pregdo, utilizada para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns pela
administragdo publica.

O pregdo eletrénico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério, vez que este depende de tempo e
recursos do orcamento publico. Permite, ainda, a ampliacdo da disputa, com a ‘
participagdo de maior nimero de empresas, de diversos estados, vez que é dispensdvel
a presenca fisica dos licitantes no local.

Considera-se, também, o Pregdo Eletrénico como uma modalidade mais 4gil
e transparente, possibilitando uma negociagdo eficaz entre os licitantes, permitindo,
ainda, a simplificagdo das etapas burocréticas que tornavam vagarosa a contratac@o,

tornando o processo final mais eficiente e menos custoso para a Administracdo
Pdblica.

Nesse caso, em especifico, a Administracdo pretende utilizar o registro de
precos para a contragGo em tela nos termos da Lei 14.133/202, que regulamenta o
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Sistema de Registro de Precos — SRP, previsto nos artigos. 82 a 86. Nesse sentido,
leciona Ronny Charles:

“o registro de preco é um procedimento auxiliar
permitido por lei, que facilita a atuagdo da
Administracdo em relacdo a futuras prestacées de
servicos e aquisicdo gradual de bens. Em outras
palavras, € um conjunto de procedimentos de
registro formal de precos, para contratacdo futura.

‘ Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatério em que o vencedor terd seus
precos registrados, para que posteriores
necessidades de contratacdo sejam dirigidos
diretamente a ele, de acordo com os precos
aferidos.”

Justifica-se a necessidade de adocdo deste sistema pela possibilidade de
aquisi¢des frequentes e pelas vantagens oferecidas para aquisicdo de bens e servigos
comuns, tendo em vista a possivel necessidade de contratagdo das Secretarias
Municipais, fundos e 6rgdos municipais.

3.4 - DA ANALISE DAS MINUTAS E ANEXOS

Analisando os autos, constatou-se o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia, incluso no processo tem indicagdo
do objeto de forma precisa, com justificativa e critérios de aceitagdo do objeto e
. prazos.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como a minuta do contrato, é parte
integrante do processo em andlise, estando contemplada a habilitagdo, sangdes,
prazos e local de entrega.

Importante lembrar, mais uma vez, que esta Assessoria Juridica se atém, tGo
somente, & questdes relativas & legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que
todo o procedimento deverd observar a legislagdo supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracéo
acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da AdminisfrogéoQ
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Piblica ao tragar os parédmetros dos bens/servicos entendidos como necessdrios, bem
como a forma de execucdo.

Como é cedigo, a Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar
147/2014, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contratagées piblicas de bens,
servigos e obras, no Gmbito da administragdo publica Federal, Estadual e Municipal.

Observou-se ainda, que o processo veio instruido com a aprovagdo pela
autoridade competente, certamente, por conter todos os elementos capazes de definir
o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisdo
adequado para caracterizar o bem ou o servigo, preenchendo, assim, as exigéncias
elencadas no artigo 18° e seguintes da Lei n® 14/133/2021.

Acerca do instrumento convocatério, a inexisténcia de cldusulas restritivas &
competigdo, constitui o atendimento ao principio da proporcionalidade da
contratagdo, e assim s@o exigidas como condicdes para participar do certame,
apenas os documentos de habilitacdo previstos no artigo 62 e seguintes da Lei
Federal n® 14.133/21, bem como os documentos especificos & comprovacdo da
regularidade.

De acordo com as minutas analisadas, é possivel concluir que os requisitos de
habilitagdo exigidos no edital sdo adequados e estd em sintonia com a legislacdo, vez
que as exigéncias para habilitacdo ndo ultrapassam os limites da razoabilidade, de
modo que as comprovagdes dos respectivos requisitos restringiram-se apenas ao
necessdrio para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condigdes e requisitos fixados no edital encontram guarida nas
prescrigdes legais previstas no art. 25 da nova lei de licitagdes. A Minuta do contrato
previu também as cldusulas essenciais, consoante disposto na Lei n® 14.133/21, em
especial, no que tange as condi¢des e prazos para fornecimento do obijeto, expressas
em cldusulas que definem os direitos, as obrigacées e as responsabilidades das

partes, em conformidade com os mandamentos legais previstos nos art. 89 e
seguintes da Lei n® 14.133/21.

Desta forma, pode-se observar que as disposicdes das minutas coadunam com
as normas e regramentos consignados na Lei n® 14.133/21, em face da auséncia de
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condigbes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e a
competividade do certame.

4 — DA CONCLUSAO

Pelo exposto, é importante destacar que a andlise é feita sob o prisma
estritamente  juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise técnico
administrativa, sendo de responsabilidade dos envolvidos os documentos e
informacdes constantes dos autos.

Assim sendo, com fulcro nos termos constantes da Lei Federal n®. 14.133/21
e a regularidade do certame licitatério, verifica-se que ndo hé 6bbices para a
continuidade do procedimento em tela.

Caso se acolha a opini@o ora esposada por esta Procuradoria e decidindo-se
pelo prosseguimento, a edilidade deverd proceder a adocdo das medidas pertinentes
a publicidade, como condicdo de efic4cia do ato administrativo praticado em
obediéncia & Lei de Licitagdes.

E o parecer, S.M.J.

Igreja Nova/AL, 08 de abril de 2025.

Alon Fitmine de Silva
Procurador Geral do Municipio de Igreja Nova/AL
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